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Аннотация. В статье рассматриваются некоторые вопросы регулирования право-

вого регулирования безопасности и качества сельскохозяйственного продовольствия. По-

казано значение безопасного и качественного питания в обеспечении физического и духов-

ного благополучия человека. Аргументировано, что современный покупатель стал более 

взыскательным к качеству сельскохозяйственного продовольствия. Его сегодня  интере-

сует: какие химические препараты и биологические средства использовались при возделы-

вании сельскохозяйственных культур, применялись ли в их технологиях ГМО-организмы, 

или какие ингредиенты были использованы при переработке сельскохозяйственного сырья, 

соблюдены ли требования медицинских правил относительно сахарного диабета или веге-

тарианского питания, или учтены ли религиозные предписания верующим, например, на 

основе халяльного или кошерного питания и т.д. Отмечено, что вопросы производства ка-

чественного сельскохозяйственного продовольствия и его реализация уже давно покинули 

лоно чисто национальных интересов и стали наднациональными, требующими соответству-

ющего качественного международного правового регулирования. Однако, - по мнению ав-

торов, -  управление данным вопросом находится на крайне низком уровне своего ожидания 

из-за огромных различий государств по отношению к развитию единых демократических 

институтов и их подходов к организации централизованного общепланетарного парла-

мента, ответственного за разработку и принятие универсальных продовольственных зако-

нов. 
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Abstract. The article deals with some issues of regulation of the legal regulation of safety 

and quality of agricultural food. The importance of safe and high-quality nutrition in ensuring the 

physical and spiritual well-being of a person is shown. It is argued that the modern buyer has 

become more demanding on the quality of agricultural food. Today he is interested in: what chem-

icals and biological agents were used in the cultivation of crops, whether GMO organisms were 

used in their technologies, or what ingredients were used in the processing of agricultural raw 

materials, whether the requirements of medical rules regarding diabetes mellitus or vegetarian nu-

trition were observed, or whether religious prescriptions for believers, for example, based on halal 

or kosher food, etc. It is noted that the issues of the production of high-quality agricultural food 

and its sale have long since left the bosom of purely national interests and have become suprana-

tional, requiring appropriate high-quality international legal regulation. However, the management 

of this issue is at an extremely low level of expectations due to the huge differences between states 

in relation to the development of unified democratic institutions and their approaches to organizing 

a centralized planetary parliament responsible for the development and adoption of universal food 

laws. 
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В последние два десятилетия в научной литературе европейских стран стало весьма 

модным обсуждение интересов и ценностей современного человека. По общему мнению 

считается, что интересы человека, направленные исключительно на повышение уровня де-

нежного довольствия, теперь сменились на стремление обеспечить как можно более высо-

кое качество жизни, а, соответственно, наилучшее здоровье и сопряжённые с ним устойчи-

вость к заболеванием, долголетие, высокую производительность труда, духовный комфорт. 

Другими словами, относительно высокое медианное значение материального благополучия 

населения способствовало повышению внимания состоятельных европейцев ко многим во-

просам, обеспечивающим стабильно прочное здоровье.  

Это подтверждает глобальный исследовательский проект «Обзор мировых ценно-

стей» (WVS), созданный в 1981 г., который исследует ценности и убеждения людей, и то, 

как они меняются с течением времени, и как то или иное социальное и политическое влия-

ние оказывает на них влияние. Для достижения этих целей WVS создала всемирную сеть 

социологов, которая вот уже более 40 лет проводит репрезентативные национальные 

опросы по динамике ценностей и убеждений людей. На протяжении многих лет проект 

WVS демонстрировал, что в тех странах, в которых функционирует эффективное прави-

тельство, убеждения людей играют ключевую роль в экономическом развитии, формирова-

нии и процветании демократических институтов» [10]. 

Для достижения высокого качества жизни, в развитых странах пришли к единому 

мнению, что основой их очередного завоевания является правильная здоровая пища во всех 

её позитивных признаках – в количестве, качестве, сбалансированности, ассортименте, фи-

зической доступности и т.д. Причём, диета, по их мнению, должна быть не только доста-

точной, безопасной, разнообразной, но и сбалансированной по углеводам, жирам, белкам, 

биологически активным веществам, другим питательным ингредиентам. На современном 

этапе взыскательного западного потребителя интересует все относительно приемлемости 

пищи к потреблению, например, даже то, какие химические препараты и биологические 

средства использовались при возделывании сельскохозяйственных культур, применялись 

ли в их технологиях ГМО-организмы, или какие ингредиенты были использованы при пе-

реработке сельскохозяйственного сырья, соблюдены ли требования медицинских правил 

относительно сахарного диабета или вегетарианского питания,  или учтены ли религиозные 

предписания верующим, например, на основе халяльного или кошерного питания и т.д.  

Теперь некоторые современные западные покупатели сельскохозяйственной про-

дукции даже интересуются не только наименованием сортов пшеницы, ржи или кукурузы, 

из которых изготовлена мука, но и географическими особенностями мест их производства, 

адресностью производителя и т.д. Например, благодаря научным достижениям последних 

лет, стало известно, что фрукты и ягоды, картофель, капуста, морковь и некоторые другие 

культуры, выращенные на склонах гор, обладают высоким содержанием витаминов, фер-

ментов и других биологически активных веществ, а плоды и виноград, кроме того, ещё и 

лучшей эстетической привлекательностью и дольше хранятся при хранении2.  

                                                 
2 Sujata Manandhar (2014). Assessing suitability of apple cultivation under climate change in mountainous regions 

of western Nepal //Regional Environmental Change  14(2) //https://www.researchgate.net/publica-

tion/263726211_Assessing_suitability_of_apple_cultivation_under_climate_change_in_mountainous_re-

gions_of_western_Nepal 
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Отношение притязательности граждан развитых стран Европы к продуктам питания 

можно поставить в пример многим бедным странам мира, включая некоторые регионы Рос-

сии. Здесь, к сожалению, подходы к питанию довольно консервативные. Постоянные ли-

шения бедняков заставляют их придерживаться традиционных диет, основанных на прио-

ритете потребления однообразной, зачастую, жирной пищи. Такая диета, насыщенная жи-

рами, углеводами и сахарами, солью и т. д., хотя и сносно, вписывалась в традиционную 

ритмику обыденной весьма подвижной жизни туземцев. Однако при современном малопо-

движном образе жизни данная диета приводит к болезням и преждевременной смерти че-

ловека. Такие заболевания человека, как ожирение, диабет, высокое кровяное давление, по-

вышенный уровень холестерина, ишемическая болезнь сердца, инсульт, рак, сердечно-со-

судистые заболевания и др. стали весьма распространёнными в современном мире.   И это 

вызывает серьёзную тревогу ВОЗ и других международных организаций.  

Сложные мировые проблемы питания в довесок к неизбежно надвигающемуся эко-

логическому апокалипсису, до сих пор, и без войн и ковида, оставляли весьма зыбкие 

шансы на выживание человечества. Теперь же, если даже прекратятся войны, решение этих 

грозных проблем рода людского, к сожалению, будет отброшено назад на десятилетия.  

Проведённый нами сравнительный анализ состояния здоровья населения регионов 

России в зависимости от уровня потребления фруктов показало, что в тех регионах, в кото-

рых обеспеченность населения фруктами находится на уровне рекомендованной Институ-

том питания  Минздрава РФ (120 кг), например, в Краснодарском крае и Кабардино-Балка-

рии, заболеваемость людей значительно ниже, а продолжительность выше, чем в субъектах 

РФ, где традиционно диета формируется на основе мясо-молочной продукции (Карачаево-

Черкессия, Ингушетия, Дагестан) [2, c. 74].  И такая очевидная разница детерминирована 

лишь одним различием в питании – фруктами. Очевидно, польза при соблюдении жителями 

первых двух регионов также качества, ассортимента и баланса пищевых продуктов была 

бы намного больше.  

Следует отметить и тот факт, что за два последних века интенсивного земледелия 

основная площадь земель сельскохозяйственного назначения мира сильно истощена мно-

гими естественными элементами питания растений, и поэтому фермеры восполняют их де-

фицит искусственными химическими удобрениями. Остатки последних, наряду с пестици-

дами, попадают в растениеводческую продукцию, а затем, и в организмы её потребителей. 

Кроме того, мало в научной литературе упоминается вредоносность кислотных осадков, 

которые также загрязняют сельскохозяйственную продукцию и постепенно отравляют здо-

ровье людей.  

В связи с процессами глобализации обеспечение качественным сельскохозяйствен-

ным продовольствием населения любой страны мира, включая Российскую Федерацию, 

имеет явно выраженный транснациональный характер. Убедительным подтверждением 

тому является современная международная полемика вокруг украинского зерна.  Междуна-

родная сельскохозяйственная торговля превратилась в глобальную общепланетарную про-

блему, причём, и для России, несмотря на введённые против неё санкции. Данную проблему 

сильно отягощает тот феномен, что когда речь идёт о питании человека, то моментально 

возникают вопросы количества, ассортимента и качества продовольствия, поскольку это, 

как было отмечено выше, непосредственно касается здоровья, продолжительности жизни, 

духовного благополучия настоящего и будущих поколений человечества.  
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В странах ЕС проблема обеспечения качества сельскохозяйственного продоволь-

ствия имеет относительно давнюю историю. «Ещё в 1961 г. был создан «Международный 

институт селекции качества» (Monde Selection), который проверяет потребительские то-

вары со всего мира на предмет наличия отличительных признаков качества. Таким образом, 

потребители могут выбирать продукты, косметику и предметы гигиены, которые они счи-

тают наиболее качественными. Эти знаки качества являются маркетинговым инструментом 

для производителей и дистрибьюторов и могут быть сравнимы, например, со звёздами ка-

чества отеля. Для оценки качества продуктов питания данный Институт полагается на науч-

ный анализ, сенсорный анализ, а также на соблюдение правовых норм» [7]. 

Другой европейской организацией, призванной повысить безопасность и качество 

пищевых продуктов во всем мире, является "Европейская группа гигиены и дизайна" 

(EHEDG). Она создана в 1989 г. и «объединяет производителей продуктов питания, пред-

приятия пищевой промышленности, производителей оборудования, университеты, научно-

исследовательские институты и органы здравоохранения с целью поддержки и формирова-

ния будущего безопасности и качества пищевых продуктов. Она насчитывает более 750 

членов на всех континентах. Её целью является разработка новых методов тестирования 

пищевой продукции и способов усовершенствования сертификации пищевого и торгового 

оборудования в соответствии с последними исследованиями и передовыми технологиями, 

чтобы помочь аграриям и переработчикам работать в соответствии со строгими стандар-

тами безопасности пищевой промышленности» [4]. 

Примечательным в создании приведённых выше международных Институтов обес-

печения безопасности и качества пищевых продуктов является следующий феномен. Их 

созданию предшествовали процессы восстановления послевоенной разрухи и возрастания 

материального благополучия населения западных стран. В период ВОВ у большинства лю-

дей и мысли не могло возникнуть ни о здоровье и долголетии, ни о сопутствующих им ка-

честве, количестве и ассортименте сельскохозяйственного продовольствия. Вот почему все 

люди планеты Земля, всё разумное человечество, во имя своего собственного благополучия 

и счастья своих детей и внуков, должно приложить максимум усилий для абсолютного ис-

коренения войн – этого жесточайшего богопротивного зла, или даже, предпосылок для та-

ких кровопролитных конфликтов!  

Если производитель контрафактной сельскохозяйственной продукции реализует её 

населению только своей страны, то естественно, что регулятором его ответственности за 

качество продовольствия будут не только федеральные и региональные законы, но и пре-

дикативная ответственность за свои действия перед соседями и местным сообществом. 

Негативные действия производителя моментально найдут свою соответствующую оценку 

в той социальной среде, в которой он живёт и работает. В таком случае, даже одно то, что 

в школе на его детей будут косо смотреть учителя и одноклассники, очень многое значит.   

Другое дело, когда потребитель сельскохозяйственного продовольствия приходит в 

супермаркет, и обнаруживает приятный на вид и в привлекательной упаковке сельскохо-

зяйственный продукт, но произведённый за 10 тысяч км от данного места реализации. Если 

после потребления данного продукта, даже сохраняющего оптимальные сроки его потреб-

ления, у покупателей возникнет отравление, предъявить спрос к виновному будет весьма 

непросто. С одной стороны, на предъявление претензии будет влиять большая удалённость 
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ответчика, - с другой стороны, - наслоение на перечень причин недоброкачественности про-

дукта издержек упаковочных, транспортных и иных элементов логистики, условий его хра-

нения и т.д. С третьей стороны, существенное значение будет иметь то обстоятельство, ка-

кие технологии, какие химические средства и ГМО применялись при производстве сель-

скохозяйственной продукции. В-четвертых, немаловажное значение будет также иметь, а 

на почвах какого качества выращивалась сельскохозяйственная продукция. В-пятых, про-

цесс расследования весьма серьёзно будут тормозить различия в правовых системах.  Нако-

нец, что весьма важно, в производстве сельскохозяйственного продовольствия в последние 

два десятилетия стало применяться множество инноваций, действие которых на качество 

продовольствия в полной мере не выяснено, и поэтому, туманно. Особое беспокойство вы-

зывает тот факт, что все эти инновации в своём совокупном воздействии на конечный про-

дукт, могут породить совершенно непредвиденный негативный эффект.  В общем сложная 

логистика пищевой цепи затруднит выяснить причину того, почему покупатель отравился 

от недоброкачественного импортного продукта.   

Из отмеченного выше вытекает, что вопросы производства качественного сельско-

хозяйственного продовольствия и его реализация уже давно покинули лоно чисто нацио-

нальных интересов и стали наднациональными, требующими соответствующего качествен-

ного международного правового регулирования. В этой связи трудно не согласиться с мне-

нием Дарио Бевилаква: «Новые научные открытия, инновационные механизмы производ-

ства продуктов питания и необходимость иметь законы, способные следовать фрагменти-

рованной и сложной всемирной пищевой цепи, вынуждают иметь глобальное правовое ре-

гулирование, структурированное как административно-правовая дисциплина общественно 

значимого социального сектора, и включая многие другие юридические, социальные и 

научные науки, полезные для управления таким вопросом» [3, c. 21].  

Однако управление данным вопросом находится на крайне низком уровне своего 

ожидания из-за огромных различий государств по отношению к развитию единых демокра-

тических институтов и их подходов к организации единого общепланетарного парламента, 

ответственного за разработку и принятие универсальных продовольственных законов.  

Другими словами, это свидетельствует о том, что разрозненное на сегодня правовое 

регулирование этих и множества других вопросов, как – то: непосредственно торговли, 

охраны окружающей среды, национальной агропродовольственной культуры и др. должны 

быть приведены к общему знаменателю, т.е. сбалансированы в единую систему гармонич-

ного правового регулирования. 

А поскольку на уровне ФАО такая система только налаживается, некоторые пред-

приниматели в приватном порядке предпринимают попытки объединить частные усилия по 

организации системы безопасности пищевых продуктов. Так, например, в 2000 г. была со-

здана «Глобальная инициатива по безопасности пищевых продуктов» (GFSI) – «частная ор-

ганизация, действующая …как многостороннее управление с целью создания "расширен-

ного сообщества по безопасности пищевых продуктов для контроля за безопасностью пи-

щевых продуктов, стандартами для бизнеса и обеспечения помощи по доступу к безопасной 

пище для людей во всем мире. … … Тогда европейские розничные торговцы решили ис-

пользовать частные стандарты для соблюдения требований публичного права. … Но уже в 

2020 году GFSI запустила программу под названием "Гонка к вершине" (RTTT) с целью 
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отзыва своих же сертификатов безопасности пищевых продуктов для производителей про-

дуктов питания" [5].  Очевидно, что последнее было вызвано тем, что достижения научно-

технического прогресса, полученные с использованием новых более точных методов и бо-

лее совершенных приборов в области обеспечения качества продовольствия, позволили 

экспертам GFSI получить ранее неизвестные знания, доказывающие вредность для здоро-

вья человека прежних пищевых стандартов.  Соответственно, это вызвало необходимость 

корректирования действующего в ЕС пищевого законодательства. 

Сами названия принятых GFSI стандартов свидетельствуют о значимости этой все-

мирной инициативы для своего времени. Например: «Глобальный стандарт BRC по без-

опасности пищевых продуктов»; «Глобальный стандарт BRC на упаковку и упаковочные 

материалы»; «Глобальный стандарт BRC для агентов и брокеров, реализующих пищевые 

продукты»; Глобальный стандарт к органам, сертифицирующим продукты, процессы и 

услуги»; «Глобальный стандарт BRC по хранению и распределению пищевой продукции» 

и др. 

Частное продовольственное право (ЧПП), разработанное под эгидой GFSI, преду-

смотрело положение, что розничные торговцы и владельцы торговых марок пищевой про-

дукции несут юридическую ответственность за свои торговые марки, в том числе, за нару-

шения требований безопасности пищевых продуктов в своих цепочках поставок. Однако 

ЧПП также «предназначено и для использования его в качестве основы для оказания по-

мощи розничным торговцам и владельцам брендов в их защите "должной осмотрительно-

сти", если они будут подвергнуты незаконному судебному преследованию со стороны пра-

воохранительных органов" [6, c. 97]. 

Необходимо отметить, что в странах ЕС, как и в других странах мира, возникают 

постоянные разногласия и споры по поводу стандартов качества сельскохозяйственного 

продовольствия между теми кто производит и перерабатывает сельскохозяйственную про-

дукцию, с одной стороны, и между ними и теми, кто хранит и реализует её. Причём, по 

общему правилу, сфера торговли вполне может отказать двум первым субъектам аграрного 

права в приёме их продукции на реализацию.  

Примечателен в этой связи пример. В 70-е годы прошлого века перед Обкомом 

КПСС Чечено-Ингушской АССР в г. Грозный прошёл массовый митинг трудящихся про-

мышленных предприятий по поводу отсутствия в магазинах системы «Плодоовощторга» 

свежей, т.е. фруктов и ягод, и переработанной плодоовощной продукции. Само по себе про-

ведение митинга в бытность СССР считалось крайне негативным явлением, поскольку в 

противостоянии со странами Запада в контексте холодной войны, советской властью на 

весь мир пропагандировалось всеобщее благополучие советских граждан.  Но дело-то как 

раз в том, что в садах и на ягодниках, на овощных плантациях эта продукция в огромном 

количестве гнила, а на прилавки магазинов никак не поступала. Причина состояла в том, 

что магазины «Плодоовощторга» соглашались принимать плодоовощную продукцию на 

реализацию от аграриев по бросовой цене, что даже не оправдывало бы её себестоимость. 

И было даже несколько случаев, когда после такого отказа, водители грузовиков оставляли 

свои машины с продукцией прямо у стен Чечено-Ингушского Обкома КПСС.  

Таких примеров абсолютного надувательства производителей продукции со сто-

роны предприятий торговли в странах мира огромное множество. Причём, торгаши на поте 
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и трудовых муках людей сколачивают несметные богатства. Так, Нирмалья Кумар сооб-

щает: "Производители, которые доминировали в своих розничных магазинах, теперь обна-

руживают, что мегатрейлеры одерживают верх. Например, в Европе продажи каждого из 

шести крупнейших продовольственных ритейлеров превышают индивидуальные продажи 

всех производителей продуктов питания А в Соединённых Штатах доходы магазинов Wal-

Mart в три раза превышают доходы Procter & Gamble Company» [8, c. 243]. 

Но после митинга Обкому КПСС Чечено-Ингушской АССР что-то надо было делать, 

ибо требовалось ответить ЦК КПСС о принятых мерах. Решение оказалось на удивленье 

простым. Все конфликтующие субъекты аграрного права, а именно: производители продук-

ции, переработчики продукции и предприятия, реализующие продукцию, свели под крышу 

одного объединения «Консервплодоовощ» и под руководство одного весьма предприимчи-

вого кандидата экономических наук. Кроме того, к данному объединению присоединили 

две автобазы, 4 фруктоовощехранилища, 2 тарные базы и т.д. С помощью юридического 

отдела между всеми субъектами этого процесса были заключены договора. И проблема 

была полностью решена. Думается, что сегодня данный опыт следовало бы распространить 

на некоторые регионы России, и прежде всего, на саму Чеченскую Республику. 

Главную скрипку по отношению к предприятиям по производству плодов и овощей, 

естественно, должны играть торговые и перерабатывающие предприятия. Последние в до-

говорах, конечно, по предварительному согласованию между собой, должны указывать са-

доводам и овощеводам плоды и овощи каких видов и сортов, когда и в каком количестве и 

в каком качестве, и по какой цене должны поступать на реализацию в такие-то магазины 

или на такие-то перерабатывающие предприятия.  

Конечно, было бы весьма эффективным, если бы предприятия торговли и промыш-

ленной переработки, до начала сезона вегетации растений, полностью или частично, спон-

сировали процесс производства плодов и овощей, а также систематически посещали бы 

земледельцев на предмет проверки соблюдения ими экологических требований, предусмот-

ренных в технологиях возделывания плодов и овощей.   

В начале настоящей работы на основе результатов социологических опросов, полу-

ченных при реализации проекта «Обзор мировых ценностей» (WVS), было показано пре-

имущество прогрессивной ценностно-пищевой ориентации развитых стран Запада, обеспе-

чивающей высокий уровень жизни европейцев. Однако следует отметить, что это – лишь 

одна сторона медали. Вторая сторона показывает, что данное преимущество светского ра-

ционализма западных европейцев, основанного на полном отказе от религии и семейных 

ценностей, буквально меркнет на фоне таких сопутствующих секуляризации негативных 

социальных потрясений, как массовые расстрелы невинных людей в школах и иных обще-

ственных местах, самоубийства, однополые браки, принудительное изменение пола у де-

тей, разводы, аборты, эвтаназия, наркомания и т.д.  
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