
Вестник КНИИ РАН. Серия «Социальные и гуманитарные науки» № 1 (4), 2023 

18 

УДК 332.1.          DOI: 10.34824/VKNIIRAN.GUMNAUKI.2023.4.1.002 

 

ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ ФИСКАЛЬНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ В 

КОНТЕКСТЕ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИНТЕРЕСОВ ЧЕЧЕНСКОЙ 

РЕСПУБЛИКИ 

 

© Салгириев Эмир Русланович (a), Ильясова Карина Хасайновна (b),  

Вахабова Селима Асламбековна (c) 

 

(a) Комплексный научно-исследовательский институт им. Х.И. Ибрагимова РАН, Россий-

ская Федерация, г. Грозный; младший научный сотрудник лаборатории экономических 

исследований, emsalg@mail.ru 

(b) Чеченский государственный педагогический университет, Российская Федерация, г. 

Грозный; старший преподаватель кафедры экономики и управление в образовании, 

Karina.i86mail.ru 

(c) Чеченский государственный университет им. А.А. Кадырова, Российская Федерация, г. 

Грозный; к.п.н., доцент кафедры теории и технологии соц. работы, 

Tina1975@list.ru 

 

 

Аннотация. В данной статье рассмотрено социально-экономическое положение Че-

ченской Республики, приведен анализ социально-экономических показателей республики 

за 2018-2022 гг., а также в основном рассматриваются проблемы, существующие в фискаль-

ной и налоговой политики Российской Федерации при координации регионального эконо-

мического развития, выбор фискальной и налоговой политики для содействия скоордини-

рованному развитию региональных экономик и т.д., включая фискальную политику, нало-

говую политику и стандартизированные системы трансфертных платежей. Методами ис-

следования послужили общенаучные методы, такие как сравнение, описание, классифика-

ция, системный подход, нормативно-правовой, контент-анализ. Для проведения исследова-

ния использовались данные статистической отчетности Правительства РФ, Правительства 

ЧР, Федеральная служба государственной статистики по Чеченской Республике и т.д. 
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Abstract. This article examines the socio-economic situation of the Chechen Republic, pro-

vides a comparative analysis of the socio-economic indicators of the republic for 2018-2022, and 

mainly examines the problems existing in the fiscal and tax policy of the Russian Federation in the 

coordination of regional economic development, the choice of fiscal and tax policies to promote 

the coordinated development of regional economies, etc., including fiscal policy, tax policy and 

standardized transfer payment systems. The research methods were general scientific methods, 

such as comparison, description, classification, systematic approach, regulatory, content analysis. 

To conduct the study, data from statistical reports of the Government of the Russian Federation, 

the Government of the Czech Republic, the Federal State Statistics Service for the Chechen Re-

public, etc. Were used. 
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Несбалансированное региональное экономическое развитие является самой боль-

шой проблемой в нынешнем экономическом развитии Российской Федерации, которая 

тесно связана с фискальной и налоговой политикой.  

В данной статье анализируются текущие проблемы фискальной и налоговой поли-

тики в координации регионального экономического развития Чеченской Республики, и 

предлагается ряд фискальных и налоговых политик, таких как стандартизация системы 

трансфертных платежей, реформирование налоговой системы, корректировка налоговых 

преференций и увеличение инвестиций в строительство инфраструктуры в целях содей-

ствия скоординированному развитию региональной экономики Чеченской Республики. 

Несбалансированное региональное экономическое развитие является самой боль-

шой проблемой в нынешнем экономическом развитии Чеченской Республики. Теоретиче-

ски чрезмерное региональное неравенство является важной причиной несправедливого рас-

пределения доходов, затруднения регионального сотрудничества и недостаточного плате-

жеспособного спроса, что затрудняет достижение макроэкономических целей, таких как 

экономический рост, ценовая стабильность и полная занятость. В то же время расширение 

региональных диспропорций в той или иной степени нередко приводит к возникновению и 

обострению некоторых социальных конфликтов, вызывает социальные волнения и, в ко-

нечном счете, влияет на экономическое развитие. 

Фискальная и налоговая политика, как один из рычагов макроконтроля, всегда была 

важным средством воздействия государства на экономику, способна эффективно регулиро-

вать экономические колебания, имеет большое значение для совершенствования простран-

ственной структуры региональной экономики и координации регионального экономиче-

ского развития.  
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Реализация фискальной политики России в 2022 году осуществляется в условиях 

жестких внешних санкций, включая замораживание валютных активов Правительства Рос-

сийской Федерации. Из теоретической модели видно, что увеличение государственных рас-

ходов стимулирует рост производства, но сопровождается снижением потребления домаш-

них хозяйств.  

В то же время эмпирические исследования влияния санкций показывают, что потери, 

вызванные одновременным введением финансовых санкций, замораживанием активов и 

торговыми ограничениями, могут достигать 4,0-5,0% ВВП. Из-за роста цен на углеводо-

роды состояние федерального бюджета в первой половине 2022 года остается стабильным.  

Увеличение нефтегазовых доходов из увеличившегося федерального бюджета ком-

пенсировало возросший ненефтегазовый дефицит. Внешние санкции и ответные меры со 

стороны денежно-кредитных и финансовых властей серьезно повлияли на состояние внут-

реннего рынка государственного долга. Возврат к показателю начала 2022 года произошел 

на фоне снижения объема торгов, и с конца февраля по август 2022 года не проводилось ни 

одного нового выпуска государственных облигаций. 

Использование инструментов бюджетной политики влияет не только на социальную 

политику субъектов Российской Федерации, но и на ее экономическое развитие. Этот во-

прос касается Ткачевой Т. Это неоднократно предлагалось в работах многих исследовате-

лей, в том числе в работах Ткачевой Ю. [4], это определяет стратегию фискальной политики 

в регионе. Параметры, используемые для оценки исполнения комплексного бюджета Че-

ченской Республики, приведены в трудах Хамурадов М.A.，Алдамов М.M.，Мадаев 

М.A.[5]  

Необходимо проанализировать применение инструментов бюджетной политики к 

социально-экономическому развитию Чеченской Республики (далее - ЧР). Таким образом, 

Чеченская Республика является одним из субъектов Российской Федерации, в состав кото-

рого входят 17 административно-территориальных образований, в том числе 2 городских 

округа и 15 муниципальных районов. 

Механизм фискальной политики, который реализуется в Чешской Республике, есте-

ственно, что он попадает в поле зрения различных исследователей. 

В целях повышения социально-экономического развития региона на уровне субъ-

екта принимаются различные инструменты для повышения уровня сбора налоговых и не-

налоговых доходов в общий бюджет Чеченской Республики. 

Поэтому следует отметить, что в Чеченской Республике принят и действует закон № 

16-ФЗ «Об инвестициях и гарантиях инвесторам в Чеченской Республике» 10 июня 2006 

года, который предусматривает использование различных льгот по налогу на прибыль для 

тех, кто инвестирует на региональном уровне. Эти инвестиционные организации обязаны 

осуществлять инвестиционную деятельность главным образом в наиболее важных секторах 

экономики, за которыми следует Чеченская Республика [1]. 

Поэтому рассматриваемый нормативный законопроект предусматривает методы 

налоговой политики для привлечения средств на развитие региона [1]. 

Необходимо изучить использование инструментов фискальной политики и послед-

ствия их применения в 2018-2022 годах. Прежде всего, необходимо обратить внимание на 

положительную демографическую ситуацию в регионе, которая проявляется в росте чис-

ленности населения [6] (Рис. 1).  
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Таблица 1 

Численность населения 

(на 1 января; тысяч человек) 

 Все население 
в том числе 

В общей численности населе-

ния,  

процентов 

городское сельское городское сельское 

2006 1152,3 401,3 751,0 34,8 65,2 

2007 1172,0 409,8 762,2 35,0 65,0 

2008 1196,9 428,9 768,0 35,8 64,2 

2009 1224,4 439,0 785,4 35,9 64,1 

2010 1249,9 460,3 789,6 36,8 63,2 

2011 1275,1 445,2 829,9 34,9 65,1 

2012 1302,2 454,4 847,8 34,9 65,1 

2013 1324,8 461,2 863,6 34,8 65,2 

2014 1346,4 468,1 878,3 34,8 65,2 

2015 1370,3 476,0  894,3 34,7 65,3 

2016 1394,2 485,1 909,0 34,8   65,2 

2017 1414,9  491,6  923,3  34,7   65,3 

2018 1437,0 501,2 935,8 34,9 65,1 

2019 1457,0 534,9  922,1  36,7 63,3 

2020 1478,7 545,4 933,3 36,9 63,1 

2021 1498,0 569,7 928,3 38,0 62,0 

2022 1516,4 576,7 939,7 38,0 62,0 

 

Эти результаты показывают эффективность использования инструментов фискаль-

ной политики в регионе и положительные эффекты социально-экономической политики. 

Варианты фискальной и налоговой политики для содействия скоординированному 

региональному экономическому развитию Чеченской Республики.  

Основная идея фискальной и налоговой политики, способствующей скоординиро-

ванному развитию региональной экономики Чеченской Республики, заключается в коррек-

тировке распределения ресурсов между регионами через систему трансфертных платежей, 

государственных инвестиций, налоговых льгот и других государственных доходно-расход-

ных механизмов на основе как справедливость и эффективность, чтобы получить общую 

максимальную выгоду. При этом следует также отметить, что фискальная и налоговая по-

литика содействия согласованному развитию региональных экономик должна представлять 

собой систему политики охватывающую все в целом. 

При формулировании фискальной и налоговой политики следует одновременно учи-

тывать соответствующие корректировки фискальной и налоговой политики региона.   

Улучшение способности центральных финансов к освоению средств является необ-

ходимым условием для создания эффективной системы централизованных фискальных 

трансфертов.  

Только когда на центральное правительство приходится относительно большая 

часть первоначальных финансовых ассигнований, оно может обеспечить достаточные фи-
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нансовые ресурсы для трансфертных платежей местным органам власти, постепенно спо-

собствовать экономическому развитию районов посредством трансфертных платежей, по-

вышать уровень социальных государственных услуг и постепенно сократить региональный 

разрыв.  

Поэтому центральное правительство должно принимать различные эффективные 

меры для надлежащей корректировки структуры распределения национального дохода и 

постепенного увеличения доли доходов центрального бюджета. 

Основная функция системы трансфертных платежей – сбалансировать различия в 

финансовых возможностях разных регионов, чтобы все регионы имели примерно одинако-

вые условия и оказывали примерно одинаковые услуги населению.  

По этой причине размер трансфертного платежа для конкретной местности должен 

быть связан с уровнем экономического развития, налоговой нагрузкой, урбанизацией, наци-

ональными обычаями, численностью населения, уровнем образования, востребованностью 

фискальных расходов в данной местности. Единого стандарта, а затем определяет уровень 

бюджетных расходов. 

Следует также отметить, что использование инструментов фискальной политики 

оказало положительное влияние на социально-экономическое развитие региона, то есть на 

рост доходов населения в регионе. 

Уровень социально-экономического развития региона в свою очередь создает кон-

курентный потенциал данного субъекта, который при рациональном и эффективном ис-

пользовании создает конкурентные преимущества данного региона перед соседними субъ-

ектами государства. Это воплощается в конкурентоспособность региона, что позволяет 

обеспечивать население достойным уровнем жизни и создает благоприятные условия для 

реализации инициатив субъектами хозяйствования. 

В 2020 году вся страна столкнулась с негативным воздействием коронавирусной ин-

фекции, которая оказала негативное влияние на многие секторы экономики, в том числе на 

темпы развития розничной торговли. 

Из-за большого количества сельских жителей сельское хозяйство, несомненно, яв-

ляется важнейшей отраслью экономики Чеченской Республики. 

Несмотря на введение санкций и коронавирусную инфекцию, показатели развития 

сельского хозяйства Чешской Республики показывают эффективность применения мер 

сельскохозяйственной политики в Чеченской Республике. Например, в 2022 году по срав-

нению с 2018 годом производство увеличилось на 22,6%. [3] 

Экспорт и импорт также являются важным сектором социально-экономического раз-

вития Чеченской Республики, хотя следует отметить, что Чеченская Республика в основном 

является импортером, поскольку экспорт региона незначителен. 

Следует отметить, что в будущем региону необходимо сформулировать меры по сти-

мулированию экспортной деятельности, в том числе экспорта сельскохозяйственной про-

дукции. Необходимо создать инвестиционную платформу для увеличения роста инвести-

ций в основной капитал, что поможет повысить конкурентоспособность на международном 

рынке, включая повышенный спрос на продовольствие из-за санкций и ограничений в от-

ношении России.  



Вестник КНИИ РАН. Серия «Социальные и гуманитарные науки» № 1 (4), 2023 

23 

Доходы домохозяйств значительно выросли, поэтому в 2022 году, по сравнению с 

2018 годом, рост составил 34,8%. Таким образом, увеличение доходов домохозяйств при-

вело к увеличению оборота розничной торговли и услуг, что положительно сказывается на 

экономике всего региона [3]. 

Рост безработицы, вызванный коронавирусной инфекцией и введением ограничи-

тельных мер в 2020 году, оказал негативное влияние не только на государственном, но и на 

региональном уровне. Пандемия оказала свое негативное влияние на экономику Чеченской 

Республики. На 17% вырос уровень безработицы и составил 25%. Также снизились показа-

тели объема платных услуг и оборот розничной торговли. [6] 

Тем не менее, эффективности принятых мер, в виде поддержки рынка труда и сдер-

живания роста безработицы, обеспечивающих восстановление занятости и доходов населе-

ния (адресные денежные выплаты, помощь потерявшим работу, совершенствование усло-

вий рынка труда в цифровую эпоху и т.д.), рост экономики и долгосрочные структурные 

изменения в экономике, принятых правительством Чеченской Республики, стабилизиро-

вала ситуацию на рынке труда. Поэтому следует отметить, что работодатели все больше 

заинтересованы в сотрудничестве с университетами Чеченской Республики с целью найма 

выпускников.  

В статье Н.Д. Эмирова и И.Э. Алиевой «Инвестиционная политика: региональный 

аспект (на примере Чеченской Республики) подробно описываются факторы, оказывающие 

негативное влияние на развитие Чеченской Республики. Это сочетание взаимосвязанных 

факторов и решения каждой проблемы, показаны на рисунке 1 ниже. 
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Рис. 2. Корреляция проблем социально – экономического  

развития ЧР и пути их решения 

 

Подводя итог, мы можем сказать, что эффективность инструментов фискальной по-

литики, используемых Чеченской Республикой, оказала влияние на социально-экономиче-

ское развитие региона. Тем не менее, в регионе все еще остается много проблем, которые 

необходимо решить не только региональному правительству, но и муниципальным властям 

в ближайшем будущем. Поэтому предложенный в данной статье метод решения выявлен-

ных проблем может стать отправной точкой для социально-экономического развития Че-

ченской Республики. 
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